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SUMMARY

The article Reference for a Preliminary Ruling to the Court of Justice
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|. TTpousBogcmBo no npeloguuuasHu 3anumBaHus

C Onpegeaenue Ne 11197/24.10.2016 2. cbcmaB na BwpxoBuusa ag-
muHucmpamuBen cbg (BAC) e omnpaBua 3anumBane go Cbga na EB-
ponetickua cwro3 (CEC) no ua. 267 om [lo2oBopa 3a dynkuuonupane
Ha EBponetickus cbto3 (JIOEC). Cbgbm Ha EBponetickus cbio3 e kom-
nemeHmMeH ga ce npousHacA nperguuuasHo omHocHO mbakyBanemo
Ha gozoBopa u omHocHO BasugHocmma u mbakyBanemo Ha akmo-
Beme Ha uHcmMumyuuume, opzaHume, cAyZKOume UAU azZeHuuume Ha
Csro3a. Kozamo maksB Bbnpoc 6bge noBgueHam npeg ropucgukuus 8
gbpzxkaBa uaenka u masu wpucgukuusa cmama, ye no mosu Bvnpoc e
Heobxogumo peweHue Ha CEC, ma mozke ga noucka om cbga ga ce
npousHece.?

Cpwume npaBuaa ca Bbv3npousBegenu B8 ua. 628 om I'pakganckus
npouecyasen kogeke (I'TIK), cbeaacHo kolimo: ,,Kozamo mbakyBanemo
Ha pasznopegb6a om npaBomo Ha EBponelickus c¢br03 uau mbeakyBanemo
u BaaugHocmma nHa akm na opzanume Ha EBponetlickusa cbro3 e om
3HaueHue 3a npaBuanomo pewaBane nHa geaomo, obAzapckuam cbg
npaBu 3anumBane go Chga Ha EBponetickume obuwHocmu®

Cprwo maka ua. 267 JTOEC npegBuzkga, ye ako maksB Bwnpoc e
noBguznam no BucsAwo geao npeg HauuoHaaHa opucgukuus Ha gage-
Ha gbpzkaBa, yuumo pewenusd He nogaekam Ha obxkanBane cbeaacnHo
HauuoHnaaHomo npaBo, masu ropucgukuus e gabkna ga cezupa CEC.
Ananozuunama pasnopegba Ha ua. 629, an. 3 I'TIK ne npegBuzkga 3a-
gbaZKeHue 3a cbga ga omnpabu npetroguuuasHo 3anumBane 616 Bcuu-
ku cayuau, kamo npaBu yeoBopkama, ue 3anumBane 3a mwbakyBane
He ce omnpaBsa, koeamo omzoBopprm Ha Bvnpoca npousmuua FCHO U
HegBycMmucaeHo om npeguwHo peweHue Ha Cbhga Ha EBponelickume
obwHOCMU UAU 3HAaUeHUemo U CMUChABM Ha pasznopegbama usu akma
ca moakoBa sicHu, ue He O0ygam HukakBo cbMHeHue.

IIpaBnoo66sp3Bawmama cusa Ha pewenuemo Ha CEC e pezaamenmu-
pana 8 ua. 633 I'IIK, kpgemo e npegBugena 3agbazkumeanocm na mo6a
pewenue 3a Bcuuku cpguauwa u yupezkgenus 6 Penyoauka Beaeapus,
caegoBameaHo u 3a opzaHume Ha Hauuonaanama azeHuusd no npu-
xogume (HAII), koumo uzBppwBam peBuszuu u uszgaBam peBuszuonnu
akmoBe 3a onpegeasgHe Ha kopnopamuBen gansk. B mo3u cmuchba

2 Mihaylova-Goleminova, S. (2018) Challenges Facing Member States and Can-
didate Countries of the European Union in the Field of Taxation, Sofia, Ciela,
2018, 94 u ca.
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caeg nocmaHoBsaBane na Pewenuemo na CEC om 25.07.2018 2., cegmu
cbecmab, 666 Bpr3ka ¢ omnpaBenomo nperoguuuasHo 3anumBaHe om
BAC mpsa66a ga ce cuumam 3a HenpuaoZkumu Bcuuku gagenu om HATI
ykazanusa u cmanoBuwa’® no npuaazanemo Ha uA. 195 om 3akona 3a
kopnopamuBromo nogoxogno ooaazane (3KIIO) 66 Bpw3ka ¢ ua. 175,
an. 2, m. 3 om JlanbuHoocuzypumeAHusa npouecyasen kogeke (JIOIIK),
koumo npomuBopeuam Ha npuemomo B8 peweHuemo, a uzgageHume
no mo3u peg peBuszuonnu akmoBe nogaezkam na ommsana npu oozkaa-
Banemo uM no agMuHucmpamuBeHn u cbgebeH peg.

II. Om20oBopHocm 3a Yykg gaHbYeH gbA2

B konkpemnus cayuali BAC e paszaezkgan cnop mezkgy gupekmopa
na gupekuusa OJIOIT — 2p. Codus, u 66a2apcko mbpzoBcko gpyzkecmBo
B6b8 Bpwb3ka ¢ pewenue Ha nbHpPBOUHCMAHUUOHEH Cbg, NocmaHoBeHo
npu o6zxkanBane Ha peBuszuonen akm 3a onpegeasHe Ha 3agbaXkenus
no pega Ha ua. 195 3KIIO. Cbeaacno mo3u mekem Ha obaazane npu
usmouHuka nogaeXkam onpegeaenu goxogu Ha uyzkgecmpaHHU lOpuU-
guuecku Auua, koeamo me He ca peaAausupaHu upe3 MsACMO Ha CMO-
nancka getinocm (MCJI)* 6 cmpanama, kamo ganbkbm ce ygwpzka
om MecmHume AuUa — naamuu Ha goxogu. To3u Hauun Ha obaazaHe e
BBp3npuem, mbii kamo egHo uyzxkgecmpanHo auue, koemo nama MC]I
B8 cmpanama, He nogaeku Ha konmpoa om OBbAcapckama npuxogHa
agMuHucmpauusd, 3awomo He nonaga nog HellHama mepumopuasHa
komnemenmuocm. EguncmBenama 6wn3mozkHocm ga 6bge chOpaH ga-
nekbm, e, ako naameubm Ha goxoga, kolimo e MmecmHo Auue u nonaga
nog ¢uckasnusa cyBepenumem Hna O6bacapckama gbpXkaBa, 6bge 3a-
gbaXkeH ga ygppzku u BHece ganpka BMecmo uyzkgecmpaHHOomo Auue.
MecmHomo Auue — naameu, Ha goxoga omeoBapsa 3a uyzkg ganbueH
gpa2’, kamo omzoBopnocmma HacmbnBa camo no cuaama Ha npaBna
HOpMa, a He no cuaama Ha gozoBop, kakmo moBa e 8 zpazkganckomo
npaBo®.

3 Hanpumep, HAII (2018), CmanoBuwe u3x. N° 96-00-104 om 06.06.2018 2., Cue-
mobBogemBo, ganwsyu u npabo, 9 (2018), 23-25

* 3a nogpo6Homo uscaegbane na MCJI 62k. TyaeBcku, C. (2018) ITonamuemo 3a
MmaAcmo Ha cmonaHncka getinocm 6 wmedkgyrapogrHomo u 6vAcapckomo ganHBYHO
npabo. Codpusa, Cuena, 2018.

® Hensel, A. (1933) Steuerrecht. Berlin, Springer, 1933, 71.

¢ KozkyxapoB, A. (2001) Obauzayuornno npabo. Kpamwsk kypc. Codusa, FOpucnpec,
2001, 152-153.
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IIpu omezoBoprnocmma 3a uykg ganbueH gbA2 eguH npaben cybekm
e 3agbAken ga usnbAHU gaHbYHU 3agbAaZKeHuda BMecmo ganbuHUA CY-
6ekm’ uau napeg ¢ Hezo npu ycaoBusaAma Ha coaugapHama omzoBop-
Hocm. Hawemo geiicmBawo 3akonogameacmBo cvgbpzka peguua ma-
kuBa mekcmoBe (nanp. ua. 18, aa. 1 JIOIIK, ua. 45 om 3akona 3a
MecmHume ganbuu u makcu — 3MJIT).

OmezoBopHocmma 3a uykg gbae mozke ga 6bge npuBamubna, npu
kosmo cybecmumyenmbm 3amecmBa gabzkHuka, u kymyaamuBha, npu
kossmo cyocmumyenmbm omeoBaps coaugapHo ¢ gabzkHuka.®

OcBen moBa omzoBopHocmma MozXke ga 0bge nbaHA — 3a UeAusd
pasmep Ha uykgusa gbae’, kakBamo e omzoBopHocmma no ua. 203
3KIIO (kozamo ganbkbm no ua. 194 u 195 3KIIO He e ygbpzkan u
Bnecen no cpomBemnusa peg, moi ce gbAZKU COAUGAPHO OM gaHBUYHO
3agbazkeHUmMe 3a me3u goxogu Auyua), UAU yacmuyHa — caMo go on-
pegeaeHa yacm om gaHbBUHUA gbA2, Kamo omzoBopHocmma no ua. 19,
an. 4 JIOIIK (omzoBopHocmma Ha mpemomo AUUe € go pasMepa Ha
u3BppwieHume naawanusg, cbomBemHO go pasMepa Ha HaMaseHUemo
Ha uMmywecmBomo).

3a ga ce onpegeasm ¢akmuueckume npegnocmaBku na ganwvka 6
HeeoBume MamepuaAHU U hepcoHasHu eaeMeHmu, kakmo u ocHoBa-
HuAma 3a ocBoboXkgaBane no cybekmuu cwrobpaXkenus (c o2aeg oco-
GeHocmume Ha ganbuHusA gabkHuk), ce B3uma nog BHumanue camo
dueypama na ganpuHusa cyoekm — uyzkgecmpannomo auue 8 cayuas
Ha ua. 195 3KIIO, a ne u Ha omeoBopHus 3a uyzxKg gbA2 — naAameua Ha
goxoga, kolimo e MecmHo Auue.

|Il. HauuoHaAHU HOpMU U MeXkgyHapogHU gozo8opu
8 gaHv4yHOmMO npaBo

B peguua cayuau npu pakmuueckume cbcmaBu ¢ mezkgyHapogen
eremMeHm B ganbunomo npaBo gelicmBam Cnozogbu 3a u3bsaeBane Ha
gBotinomo ganwsuHo o6aazane (CUIJIO), koumo umam npaBhnama cuaa
Ha cneuuaneHn 3akon cnpsamo 3KIIO. ITopagu moBa mekcmoBeme Ha

" Pewenue Ne 2311 om 28.02.2008 2. na BAC no agm. g. Ne 11785/2007 2.; Pewe-
Hue Ne 3685 om 28.03.2008 2. na BAC no agm. g. Ne 8950,/2007 =.

8 Blumenstein, E. (1951) System des Steuerrechts. Ziirich, Polygraphischer Verlag,
1951, 50-55.

® Pewernue Ne 1290 om 5.02.2008 e. no agMm. g. Ne 9320/2007 2., na BAC, I o.
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cnozogbama ce npuaazam NpuopumemHo CnpsAMO HaUUOHAAHUA gaHb-
uen 3akon. Upe3 CUJIJIO ce paszpewmaBam chbcmaBume Ha gBoliHomo
gaHbyHO obAazaHe, koumo npousmuuam om moBa, ue BBpxy egunH
u cpw, o6ekm (goxog) pasnpocmupam egHoBpeMenHo ¢uckasnusa cu
cyBepenumem gbpzkaBama, 8 koamo ce namupa usmounukepm Ha go-
xoga u gbppxkabBama, Ha koamo e MecmHO Auue noAyvyameAsgm Ha go-
xoga'®. Jlanpkbm HAMa ga G6bge chOpaH om ObA2apckama npuxoghHa
agmuHucmpauus, koeamo CIUJI/IO gaBa npaBomo na gpyzama cmpa-
Ha no gozoBopa ga 20 cbbepe, mbl kamo cnozogbume pasznpegessm
cbObupanemo Ha ganbka 6 noasa Ha egnama om gBeme gozoBapsauwu
cmpaHu npu omyumane Ha paBHonpaBhna ocnoBa gelicmBuemo na g6e
ganbuHu 3akoHogameacmBall.

IIpouegypama 3a npuaazane na CIUJIIIO e ypegena 8 kogudpuuu-
pawusa npouecyaneHd 3akon — JIOIIK. CeeaacHo ua. 135, aa. 2 JIOIIK
cnozogbume ce npusazam caeg ygocmoBepsiBane Ha ocHoBanusama 3a
moBa no pega Ha ua. 136 JIOIIK, a umeHnHo uyzkgecmpaHHume Auua
mpaA6B6a ga ygocmoBepsam npeg opzaHa no npuxogume: ye ca MeCIHO
Auue Ha gpyeama gbpXkaBa no cMuchaa Ha chomBemHama cnoz20goa;
ye ca npumezkameaAu Ha goxoga om usmouHuk B8 Peny6auka Bbazapus;
ye He npumezkaBam MC]/] uau onpegeaeHa 6aza Ha mepumopusma
Ha Peny6auka Bwazapus, ¢ koumo cbomBemHusm goxog e gelicmBu-
meAHO cBbp3an. CbeaacHo ua. 139 JIOIIK uckanemo 3a npuaacane na
cnozogbama, ¢ npuaokenume kvMm He2o gokymenmu, ce nogaBa 6 me-
pumopuasnama gupekuusa na HAII no pezucmpauusa Ha naameua Ha
goxoga, kamo komnemenmnusam opzaH no npuxogume uszgaBa cmaHo-
Buwe 3a Haauuyue uAu Aunca Ha ocHoBaHue 3a npuaazane Ha CUJJIO
B 60-gneBen cpok om nogaBane na uckanemo.

B konkpemnusa cayuali 6wacapcko topuguuecko auue e ckarouuno
mpu gozoBopa ¢ gpyXkecmBa om Iloawa, ABcmpus u Xoaangusa, kamo
ocHoBaHusma 3a npuaazaHe Ha ckarouenume CUJIJIO ca ycmanoBenu
no Bpeme Ha peBu3zud Ha naameua Ha goxogume, uzbbpwiena caeg us-
muuaHe Ha cpoka 3a BHacsane na ganbuume (ako makuBa Guxa Guau
gbaZkumMu) cb2aacHo ua. 202, an. 3, 3KIIO.

Bwvnpeku ue naawanusa no gozoBopume c uyXkgecmpaHHume Auua
ca usBppwenu 6 nepuoga 2007 — 2010 2., uykgecmpannume gpyzxke-
cmBa He ca ygocmoBepuau obecmossmescmBama no ua. 136 JIOIIK npeg

10 KocmoB, M., TeweB, C. (1982) OcHoBnu npabru xapakmepucmuku Ha Mogena
Ha Cnozogba 3a u3bAz28aHe Ha gBoliHOMO ganbYUHO OOAazZaHe ¢ 02Aeg Ha ObAzap-
ckomo mezXkgynapogno ganwuno npabo, IIpabra mucsa, 4 (1982), 60.

1 KocmoB, M., TeweB, C. (1982), 59.
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opeana no npuxogume caeg Bbp3HukBane na ganbuHo 3agbaXkenue 3a
goxog om usmouHuk B8 cmpanama. JlokazameacmBama 3a HaAuuue Ha
ocHoBanuama 3a npuaazane Ha CHUJJIO ca npegcmaBenu egBa npes
2011 2., a moBa e nepuog om egHa go yemupu 20gUHU CAeg U3naauw,aHe
Ha goxogume.

OcBen npouegypama 3a npusazane na CUJJIO 8 kogekca crwecm-
ByBam u gpyeu mekcmoBe, ypezkgawu dakmuuecku cbcmaBu Ha 06-
Aazane Ha uyXkgecmpannu auuva. TaksB e ua. 175, an. 2, m. 3 JIOIIK,
cberacHo kolimo MecmHOmMO Auue — naamey Ha goxoga, gbAaku AuxBu
B8bpxy 3agbaXkeHuama Ha uyzkgecmpaHHO AuuUe 3a gaHbUU, nogaezka-
wu Ha ygbpzkane npu usmounuka. B npouechus cayuali, mbsi kamo
ocHoBanusma 3a npuaazane Ha CIUJIJIO ne ca cBoeBpemenno gokasa-
HU, ¢ u3gageHus peBusuoHen akm ca onpegeaeHu AuxBu Ha MeCmMHOMO
AUUEe — nAamey, HA goxoga.

Tekembm Ha ua. 175, aa. 2, m. 3 JIOIIK uma camMocmossmeAHO 3Haue-
Hue u He Mozke ga Gbge NpPeogoAssH Om cneuuarHa HOpMA, cbgbpika ce
6 cnozog6ume, mpii kamo moii npegbuzkga egno gonbAHUMEAHO 3agbA-
JkeHue 3a MeCmMHUmME AUUA - NAAMUU HA ¢OX0gu, Yuemo usnbAHEHUe
me gpAzkam nHe3zaBucumo om ocHoBHomo 3agwpazkeHue 3a naawaHne Ha
gaHbBYHUA gbBAZ.

B xunome3ama na ua. 175, aa. 2, m. 3 JIOIIK auxBama ce Hauucasd-
Ba om gamama Ha uzmuuaHemo Ha cpoka 3a BnacsHemo Ha ganbka
chenracHo 0bAzapckomo 3akoHogameacmBo go gens, kozamo uyzkgec-
mpaHHoOmo Auue gokazke Haauuuemo Ha ocHoBaHue 3a npuaazane Ha
CUII0, Bkarouumeano B cayuaume, kozamo cb2aacHo cnozogbama
gansk He ce gbazku uau ce gbazku 6 no-nucwsk pasmep. Ilaamuume na
goxogu, ygbpzkawu gansk no ua. 195 3KIIO, ca gawrXkHu ga BHecam
gbAZkumMume ganbuu B cpok go kpas na meceua, caegBaw, mpume-
ceuuemo Ha HauucAsaBane Ha goxoga (ua. 202, aa. 3 3KIIO). ToBa e
mMomMeHmMbmM, B8 kolimo usmuua cpokbm 3a BHacsaHe HA ganbuume npu
usmounuka u 3anouBa ga meue cpokbm, B8 kolimo npu HeBhnacsHe na
ganbka ce HauucasiBa auxBa, kamo nauucasiBanemo u npogbazkaBa go
momeHma, 8 kolimo 6bge gokazanHo Haauuuemo Ha ocHoBaHusma 3a
npuaazaHe Ha cnozogb6ama.

Ilocaegnama yacm om u3peueHuemo Ha ua. 175, aa. 2, m. 3 JIOIIK,
a uMeHHO: ,kozamo cwveaacHo cnozogbama gansk He ce gpaZku uau ce
gbaZku B no-nucsk pasmep” e mekecmbsm, 658 Bpb3ka c kolimo cbgeod-
Huam ckemaB Ha BAC omnpaBs npetoguyuasno 3anumBane go CEC.

B nperoguuuasanomo 3zanumBane e nocoueHno, e ua. 175, aa. 2, m.
3 JOIIK npomuBopeuu Ha peguua Hopmu om eBponeitickomo npaBo,
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a UMEeHHO: uA. 5, aA. 4 u ua. 12, 6. ,,6“ om [ozoBopa 3a EBponeiicku
cbto3 (JIEC), ua. 49, 54, 63 u 65 om JDEC, ua. 1 om /JupekmuBa
2003/49/EO na CwuBema om 3 onu 2003 2. omHOCHO o0wama cucmema
Ha naawaHud Ha AuxBu u posamu meXkgy cBbp3zanHu gpykecmBa om
pasauunu gbppZkabu uaenku. Cnopeg MmomuBume Ha nperguuUaAAHOMO
3anumBane: ,Ua. 175, aa. 2, m. 3 om JIOIIK cw3gaBa 3agbazkenHue Ha
gpyXkecmBomo — naameuy Ha goxog npu usmounuka, pezucmpupaHo
B8 Penybauka Bbazapus, 3a 3anaawiaHe Ha AuxXBu npu HeusnbAHEHUE
Ha 3agbaXkeHue Ha uyXkgecmpaHHO AuUe — noAyvyameA Ha goxoga, ga
gokazke naauuuemo Ha ocnoBanue 3a npusazane na CUJI/IO, Bkarouu-
meAHO B cayuaume, kozamo cbh2aacHo cnozogbama gaHbk He ce gbazku
uau ce gbaZku B8 no-nHucwkk pasmep. C masu pasnopegba ce ozpaHuua-
Bam pezucmpupanume 6 Peny6auka bwazapus gpyzkecmBa — naamuu
Ha goxogu npu usmouHuka, 3a paszauka om gpyXkecmBama — naamuu
8 gpyzume gbpzkaBu-uaenku“ B momuBume e nocoueHo U cA€gHOMO:
»lIpegBugenomo 6 ua. 175, aa. 2, m. 3 om JIOIIK cwbupane na aux6u
om naameua Ha goxoga npu usmounuka 3a negbakum ganvk om uyXk-
gecmpaHHO Auue, ycmaHoBeHo B8 gppzXkaBa uaenka, npomuBopeuu Ha
akuecopnusa xapakmep na 3agpazkenuemo 3a auxBu

OcHnoBHusm apeymenm Ha BbpxoBHusa agmMunucmpamuBeH chbg e,
ue He MoZke ga ce HauucAasBa AuxBa, koeamo ne crwecmByBa 3agnpazke-
Hue 3a ygbpzkane Ha ganbk npu usmounuka, 3amomo 3agpazkenuemo
3a Aux6a e akuecopHo u npu Aunca Ha 2aaBHuua Aux6a ne ce gpaku.

\V. PewenHue Ha CEC, cegmu cocmaB, om 25.07.2018 2.

B pewenuemo na CEC ce Bb3npuemam nogo6HuU Ha u3soZKeHume
om BAC cwobpazkenusa. Cbgpm npuema, ue ua. 56 JOEC, kolimo 2a-
panmupa cBob6ogHnomo npegocmaBsHe HaA ycAyzu, mpsaodBa ga ce mbA-
kyBa 8 cmucswa, ue He ce gonycka npaBna ypegba na gvpzkaBa-usenka,
cberacHo kossmo mecmno gpyXkecmBo mpsoBa ga naamu HeBBb3cma-
HoBsemu auxBu 3a 3a6aBa 3a nepuoga om gamama Ha usmuuaHe Ha
cpoka 3a Bnacsane na ganbvka BbpxXy goxog, usnaameH Ha ycmaHoBeHO
B gpyea gbpzkaBa uaenka gpyzkecmBo, go gens, koezamo uyxkgecmpan-
Homo gpyzkecmBo gokazke, ue ca Haauue ocnoBanusd 3a npusazaHe Ha
CUII0, gopu kozamo cbheaacHO masu cnozogba uyzkgecmpaHHOMO
gpy*kecmBo ne gmpaku ganvk uau geaku ganvk 6 no-nHucwk paszmep
6 nppBama gwpikaBa. Cnopeg cbga no mo3u HaAYuH ce ozpaHuuaba
cBobognomo npegocmaBsne na ycayeu, kamo ua. 56 JIOEC ne gonyc-
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ka npunazanemo na kakBamo u ga e Hauuonaanna npaBha ypegoa,
BcaegemBue na kosmo npegocmaBsanemo Ha ycayeu meXkgy gbpzkabu-
me-uaeHku e no-mpygHo, omkoakomo npegocmaBsHemo Ha ycayeu 6
pamkume Ha onpegeaeHa gbpzkaBa uaenka.

IIo omnoweHue Ha pewenuemo Ha CEC mozam ga 6bgam omnpa-
Benu Hakou kpumuunu Geaezxkku:

B momuBume ne e uspazena kameeopuuna nosuuud 3a ropuguue-
ckus xapakmep nHa 3agbakeHuemo, ypegeHo B xunomesama Ha uA.
175, aan. 2, m. 3 JIOIIK. Ha egnu mecma B8 pewienuemo ce zoBopu 3a
cankuuu (m. 58, 59, 60) u 3a mekecm Ha HapyweHuemo (m. 57), a
Ha gpy2u — 3a Aux6u 3a 3a6aBa (m. 61). ITopagu HaaAuuuemo Ha mes3u
MEPMUHOAOZUYHU pa3AuduUA ChgbhMm HE € U3SACHUA gocmampbyHO 320
npueMma, ue 8 ua. 175, aa. 2, m. 3 JIOIIK ca ypegenu auxBu 3a 3a6aBa.
Bsapno e, ue 6 nppBama aaunes na ua. 175 JIOIIK ce Buszupam auxBu
3a 3a6aBa, mbli kamo cmaBa gyma 3a HenaameHu 6 cpok nyd6auunHu
3agbakeHud. Cpwomo obaue He Mozke ga ce mBbvpgu 3a Bmopama
aauHes u ocobeHo 3a HellHama mouka mpema. Benpeku ue pasmeprm
Ha AuxBama ce onpegeas choOpPa3HO HeBHeCeHOMO gaHBUHO 3agbazke-
Hue, ocHoOBanuemo 3a HellHomo HauucAafaBane He e HenaaujlaHemo Ha
gbA2a, & € Heu3sNbAHEHUEmMO HAa €gHO gONbAHUMEAHO 3agbAzkeHue 3a
npegcmaBsne Ha gokazameacmBa omHocHo npusazanemo na CUJIJIO,
mbpl kamo Haauwuemo Ha cnozogba we uskaiouu geticmBuemo Ha
HauuoHaAHUMe gaHbuHU HopMUu. KbM onpegereH MoMeHm mpsaodBa ga
0bge yecmanoBeno kol e npusozkumusm npaBen peg, a moBa mozke ga
cmane, ako uykgecmpannomo auue npegcmaBu cbomBemnu gokasa-
mencmBa, ye e MecmHO Auue Ha gozoBapswa ¢ Penybauka Bvazapus
gbpzkaba u e noAyuuao goxog om usmouHuk 6 cmpanama, 6e3 ga uma
MC]I 6 Hea. B npomuBen cayuaii He e Bp3Mo0kHO ga ce onpegeau gasu
HauyuoHaAHUMeE NPuxogHu opzaHu Ha Peny6auka bwazapus umam npa-
BoMmowuemo ga cwpbupam gansbk.

BvB pakmuueckus crcmaB Ha ganbka Hapeg ¢ ocHOBHOMO 3agbA-
ZkeHue 3a naawaHe Ha gaHBYHUA gbA2 chwecmByBam u gonbAHUMEA-
HU 3agbaXkenus. OcHoBHO e 3agbaZkeHUemMO 3a egHa napuvHa cyma,
kosmo ¢usuueckume u ropuguueckume auva geakam nHa gppzkaBama
uau o6wunama. Ho 3a ga ce zapanmupa npaBuanomo onpegeasgHe Ha
pasMepa Ha ganbka, ce BbBezkgam gonbanumeanu 3agbazkenus. Tako-
Ba e nanpumep 3agbpazkeHuemo 3a nogaBaHe Ha gaHbuHa gekaapauud,
yuemo u3dnbAHeHue nos3BoasgBa ganbpkem ga cmane aukBugen u usuc-
kyem, koeamo c gekaapauusama ce onpegeas HezoBusam pasmep. Om
maksB xapakmep e u 3agbaZkenuemo 3a Bnacsane na gannvka 6 6rogzke-
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ma — no onpegeaena cmemka u 8 onpegeaen cpok. JlonbaAHUmMeAHUME
3agbazkeHuda kbM ocHoBHUA gaHBueH gbA2 ca HegeAUMU om Hez20 U
3amoBa npu ganbka 2o08opum 3a komnaekec om ganbuHu 3agbakeHus.

B cayuasa na ua. 175, aa. 2, m. 3 JIOIIK auxBama e nakazameana u
ce HauucAaBa He 3awlomo ganHbBK ce gbazku uau He ce gbaKu, a 3awo-
mo He e U3NbAHEHO egHO gonbAHUMEAHO 3agbazkeHue 3a gokaszBane na
onpegeaeHU obcmosmeacmBa om 3HaUeHUe 3a gaHBUHOMO obAazaHne.
ToBa 3agbazkeHue e NOgoOHO Ha gONBAHUMEAHOMO 3agbAazkeHue 3a
nogaBane Ha gaHbuHa gekaapauus. 3a HenogaBane Ha gekaapauus,
Bbnpeku ue 06ekmbm uau cybekmbm ca ocBobogenu om obaazane u
ganbk He ce gbaXku, Mmozke ga ce npegBugu nakazanue, mbli kamo na-
pyweHusama 6 ganpbuHomo npaBo ca MHO020 yecmo ¢popmanHu.

Haauuuemo uau auncama Ha gokazameacmBa 3a ganbuHud cy6ekm
u 3a ganpuHomo 3agbaXKeHue B cayuada He e Bbnpoc 3a chwecm-
ByBanemo Ha 2naBen gbA2, a HauucaeHama AuxBa He e akuecopHo
3agbazkeHue cnpAMO mo3u 2aaBen gbae. JlanbuHOmo 3agbazkeHue u
npegcmaBanemo Ha gokazameacmBa ca gBe camocmosmeAHU 3agbA-
Xkenusa. Janbpunomo 3agbpaXkenue B8b3nukBa om pakmuueckus cbrcmas,
Buszupan B8 npaBnama HOpMa — noAyueH goxog, kolimo nogaezxku Ha 06-
Aazane, kamo ganpuHo3agbaZkeHOmMO Auue ce onpegeAas He Bb6 Bpbska
¢ mo3u ¢pakmuuecku crcmaB, a upe3 BcmbvnBane 68 3agbazkeHuemo om
cmpaHna Ha MecmHOmoO AUUe — naamey, Ha goxoga. 3a Heu3nbAHeHUe
Ha gaHbuHOMO 3agbazkeHue ce HauucAsgBa auxBa 3a 3abaBa cbeaacHo
up. 175, aa. 1 JIOIIK.

Camama ¢opmyaupoBka Ha an. 2 Ha ua. 175, cbearacHo kosamo ,Au-
xBa ce gpaku u“, nokasBa, ue napeg c AuxBama 3a 3a6aBa no aa. 1
ce nauucagBa u Bmopa auxBa, koamo uma Hakazameaen xapakmep,
3awomo ocHoBaHuemo 3a HellHomo HauucAsfBaHe e Heu3nbAHEHUEmMO
Ha 3agbAakeHuemo 3a npegcmabBaHe Ha cromBemHu gokazameacmBa
om uyzxkgecmpannomo auue. ToBa gonbanumeano 3agbazkenue omuoBo
ce npexBbpasa BBpPXy MeCmHOMO AUUE caMO o cuaama Ha npaBhama
HOpMa U npu HezoBomo HeusnbAHeHUe AuxBama ce gbaku nak om
moBa auue. Benpeku onpegeasnemo Ha auxBama kamo ,Hakazamen-
Ha“, He cmaBa gyma 3a nakaszanue no cMmuchaa Ha HakazameAHOMO
uau agmMunucmpamuBHonakazameanomo npaBo. 3amoBa ne mozke ga
ce 2080pu 3a mezkecm Ha HapywleHUemMO U nponopuuoHasHocm MezKgy
nakazanue u napyweHue (m. 57 om peweHuemo). Hakazameanama
AuxBa e zpakgancka cankuus 3a HeusnbaHeHUe Ha 3agbakeHue, Bb-
Begeno ¢ npaBna HopMma.
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IITo ce omnacsa go npobaeMa 3a HapywaBane Ha cBobogama Ha
u3BbpwiBane Ha ycayzu, mo npu cBoeBpeMeHHO u3snbAHeHUE HA ype-
genomo om 3akona 3agbakeHue 3a npegcmaBsne Ha gokazameacmBa
cmpaHume no egHa mpaHnczpaHuuHa cgeaka nama ga nonecam Hukak-
Bu epaxkgancku cankuuu. TakuBa gokazameacmBa mozam ga 6bgam
uszuckaHu om MecmHOmMO Auue U npegcmaBenu om uyzkgecmpaHHO-
mo owe npu ckarouBane na mpancepanuunama cgeaka, kamo 6pgam
npegBapumeaHo ycaoBue 3a nognucBanemo Ha gozoBopa, Bbnpeku ue
gokazBanemo Ha chomBemHume obcmosmercmBa mpsadoBa ga cmane
npu HauucasgBanemo Ha goxoga. He mozke ga ce cuuma 3a obpeme-
HumeAHO u npengamcmBauwo cBobogama Ha npegocmaBsHe Ha YCAy-
2u HanpuMmep usuckBanemo uyzkgecmpannomo auue ga npegcmaBu
ygocmoBepeHnue, usgageHo om komMnemenmHume ganbuHu Baacmu no
pezucmpauuama cu, ye e MeCmHO Auue Ha cbomBemnama gbpzkaba.

CBobogHnomo npegocmaBsHe Ha ycAyeu cbgbpzka B cebe cu peguua
ycaoBud, Hakou om koumo uucmo ukonomuuecku. CmonancmBawu-
me cybekmu uszbupam c kozo ga gozoBapsm 6 ma3su cdepa, kamo ce
Bogam om pasauuHu cbhobpazkenus, cpeg koumo ganpuHomo 3ako-
HogameAcmBo e BaXken eanemenm, HO He e eguHcmBeHuam. Jlanbpuu-
me ca He camo npaBhna, Ho u ukonomuuecka kamezopus'?, kosmo e
cpegcmBo 3a no-pasAuvyHO pasnpegeseHue Ha goxogu, u kamo makaBa
me ca ywacm om MHozooOpasznume komnonenmu, koumo Bausasm npu
B3emanemo na cmonancku pewenus. Ako ganbunusam 3akon BuBezkga
€gHO O2paHuueHue, mo Mozxke ga Obge NPeogoAsTHO Oom peguua gpyau
npegnocmaBku — HanpuMmep pa3Mep Ha Bb3nazpazkgenuemo, naawaHo
3a ycayzama, koumo ca no-6aazonpuamnu 8 egna gppzkaBa uaenka 6
cpaBueHue ¢ ocmanaaume gbpZkaBu uaenku. Bu3mozknHo Au e no-Bu-
cokomo 3anaawane Ha ycay2u B egnu gbpzkaBu ga ce cuuma 3a npe-
namcmBawo cBobogHomo npegocmaBsne Ha ycAyeu B8 pamkume Ha
odbwusa eBponelicku nazap? OueBugHo omzoBopbm Ha mo3u Bbnpoc e
ompuuameAeH.

V. Kpumuka Ha ya. 195, aA. 2, m. 3, 3KI10

Bbnpeku peszepBume, koumo mozam ga ce nanpaBsam cnpamo Pe-
wenue Ha CEC, cegmu cbecmaB, om 25.07.2018 2., kpalinuam pe3dyamam

2. KocmoB, M. (1979) Quuarcobu npabru omnowenus, Codus, BAH, 1979, 98;
KocmoB, M. (1970) IIpobaemMu Ha chomHOweHuemo Mezkgy ¢unanHcu u npabo,
IIpaBua mucska, 2 (1970).
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om Hez2o e nosoXkumesen. Ha unmepnem cmpanuuama na Munuc-
mepcmBomo Ha dunHaHcume e nydaukyBaHn 3a ob6cbzkgane om 05.11 go
05.12.2018 2. npoekm na 3akon 3a usmeHenue u gonbaHeHue Ha J[OIIK,
¢ kolimo ce npegaaza ommMsaHa Ha 4A. 175, aa. 2, m. 3 u cbrweBpemMeHHo
ce npegBuzkga npuemane Ha HOB ua. 275a 3a HanazaHe Ha 2A06a uAu
noHacssHe Ha uMmywecmBena cankuus, ako auue He BHece uau Buece 6
no-Hucek pasmep ganbsk no 3KIIO uau 3JDA, 6e3 ga ca ygocmoBe-
peHu ocHoBanusama 3a npuaazane Ha CUJIJIO.

IIonauano npunuunbsm 3a couuasHa cnpaBegauBocm, ypegeH 6 ua.
60, an. 1 om Koncmumyuusma na Peny6auka Bwbacapus, cbeaacnHo
kotimo ganwsuume ce gbaZkam cboOpazHO goxogume U uMywecmBama
Ha 2pakganume, e HapyweH npu omeoBopHocmma 3a uykg ganbueHn
gbA2. Tpemomo Auue (8 cayuada naameubm Ha goxoga — MeCHO AUUEe)
He ce Hamupa 6 nukakBa Bpw3ka ¢ ganbunusa dakmuuecku cbcmab,
kamo eguncmBenomo ocHoBanue 3a Bbp3HUKBanemo Ha omzoBopHocm-
ma e npaBnama HopMa.

IIpu npaBonpuemcmBomo nHanpumep chwecmByBa npaBha Bpbska,
kosmo npeBpbwa npaBonpuemnuka 6 ganbunHo3zagbaXkeH cybekm —
npaBoomHoweHuemo Ha HacAegsgBaHemo uau npeobpasyBanemo Ha
opuguueckume auua. ToBa ca wopuguuecku dakmu, koumo ce nacaae-
Bam Bbpxy ganpunua dakmuuecku cbcmaB u npomMeHAm gaHbUYHUA
cyoekm nHa Bm3nukHasromo B Auuemo Ha gpyz gaHBUHO 3agbazkeHue.

IIpu omzoBopHocmma 3a uyzxkg gaHbueH gbA2 eguHCmMBeHOMO oc-
HoBaHue 3a HeliHomo Bb3HUkBane e npaBHama HopMma. B Auuemo Ha
omezoBopHusa 3a gbAza He e ocbwecmBen pakmuueckuam cwvcmab, no-
pazkgaw, gaHbpuHUA gbAZ2, U 3amoBa auncBam couuasHo-ukoHomuue-
ckume npegnocmaBku, koumo Konecmumyuusama npoBb3zaacsaba kamo
Heob6Xogumu 3a cbhbAlogaBane npu ganbuHomo obaazaHe. Bunpeku ue
koncmumyuuonnuam mekem na ua. 60 Busupa camo 2paXkganume,
He moXke ga ce ompeue, ue cnpabegauBocm B8 ganpuHOmMO obOAazaHe
mpaA66a ga uma u cnpsamo opuguueckume auua.

BbvBekganemo na uncmumyma na omezoBopHocmma 3a uyzkg gba2
e obycaoBeno uskarouumesano om ¢uckasnu cwrobpakenua’®. ITocpeg-
cmBoM coaugapHocmma nyboauuHama Baacm (gbpzZkaBama uau odwu-
Hama) Hali-AecHO u 6BpP30 we cbdepe ganbka. CoanugapHama omzoBop-
Hocm gaBa 6b3MoZkHocm Ha npuxogHama agMuHucmpauusa ga gelicm-

13 CnaBueB, 3. (2004) CoaugapHocm npu usnbAHEeHUe Ha gaHBUYHU 3agbrzkeHud,
Qunancu u npabo, 8 (2004), 67; Pewenue Ne 590/2010 2. no a. g. Ne 3501,/2009 e.
na AC — Bapna; Pewenue No¢ 2311 om 28.02.2008 2. na BAC no agm. g. Ne
11785/2007 .
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Ba no cBoili uszdbop, a He ga ce 06bpHE NbPBo kbM ganbuHusa cybekm, a
nocae kbM mpemomo Auue'.

B xunomeszama na ua. 175, aa. 2, m. 3 JIOIIK e naauue necnpaBeg-
AuBocm, mbii kamo omzoBopHuAm 3a HeusnbAHEHUE HA gaHbUHOMO
3agbaZkeHue U Ha gonbAHUMEAHOMO 3agbAaZkeHue 3a npegocmabBsane Ha
gokazameacmBa He e Auuemo, koemo e noAyuuso goxoga, HUmMO € Au-
uemo, koemo e mpsa66anro u e moz2a0 ga npegocmaBu gokazameacmBa-
ma. Benpeku ue masu necnpaBegauBocm e xapakmepHa 3a ganbunu
Hopmu om makoBa ecmecmBo, kamo nogo6nu Hopmu (npexB6bpAsHe
Ha ganbuHOMO 3agbakeHue BbpXy gpye cybekm) cpwecmByBam om
2oguHu B 3akoHogameacmBama Ha gbpZkaBume usenku, makaBa pe-
eaaMenmauusa mps6Ba ga 6bge noganozkena Ha kpumuka, kakBamo e
npaBena Heegnokpamno 6 6wazapckama ¢unancoBonpaBua meopus'.

CaegoBamenno usznauaaHo duzypama Ha 3amecmBane 6 ganbuen
gbA2 cbgbpzka B ceGe cu eaemenmu Ha HecnpaBegauBocm, kamo cmu-
cbABPM Ha HellHomo BbBezkgane e nyéauunama Baacm ga zapanmupa
no-AecHa csbupaemocm Ha B3emanemo cu. Ilopagu moBa nocaeguuume
om Heu3nbAHeHUe Ha 3agbAzkeHussma Ha omeoBopHusa 3a uyzkg gbae
cbwo cpgbpzkam 6 cebe cu eaemenm Ha HecnpaBegauBocm. Pazwmups-
B6anemo Ha npuaozkHomo noae Ha omzoBopHocmma 3a uyXkg gaHbuen
gbAZ2 U CNPsAMO gpy2u gonbAHUMEAHU 3agbAkeHus e chwo Hecnpabeg-
AubBo u mpa66a ga 6bge uzbsseano om 3akonogamens.
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